ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

_
Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION N&* 3088

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto No. 2811 de 1974, Decreto No. 1608 de
1978, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, y
en especial las consagradas en el Decreto No. 109 de 2009, la Resolucion No. 3691 del 13
de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante acta No. 908 de 30 de diciembre de 2004, la Policia Metropolitana de Bogota
D.C; - Area de Auxiliares Bachilleres, incauté una (1) Tortuga Icotea (Trachemys Scripta) y
una Tortuga Morrocoy (Geochelone Carbonaria), en la terminal de transporte de Bogota
D.C; en poder del sefior JHON GARZON, identificado con Cedula de Ciudadania No.
74.547.414 expedida en Bogota, con residencia en la Carrera 19 No. 64 - 08 y teléfono No.
7310567.

Que con memorando No. SAS — RF 1642 de 31 de agosto de 2005, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, remitié a la Subdireccién Juridica la documentacion donde
se encuentra soportada la incautacion realizada.

Que mediante Auto No. 0396 de 22 de febrero de 2006, la Subdireccién Juridica del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, inici6 proceso sancionatorio y
elevo pliego de cargo en contra del sefior JHON GARZON, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 74.547.414 de Bogota, al hallar en su poder una (1) Tortuga Icotea
(Trachemys Scripta) y una Tortuga Morrocoy (Geochelone Carbonaria) vivas, violando
presuntamente los articulos 31 y 196 del Decreto No. 1608 de 1978 y el articulo 3° de Ia
Resolucién 438 de 2001.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que dentro de las disposiciones juridicas que reglamentan y protegen el Medio Ambiente,
se encuentran las establecidas en la Carta Constitucional en los Articulos 8, que estipula
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion; el Articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, por lo cual
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que desde el punto de vista jurisprudencial, cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional en Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la
Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballero, sefialé:

“Es indudable, que la conservacién ¥ proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que el area del derecho administrativo sancionador, es un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion
ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las sanciones pertinentes, en procura
de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a
que deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de
derecho.

Que ese régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la Carta Politica,
que dispone la aplicacion en toda clase de actuaciones administrativas del debido proceso,
en virtud del cual “Nadie podra ser juzgado sino conforme a la leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, celeridad, moralidad, eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad y
publicidad.

Que en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, se encuentra estipulado que:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estars al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
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Que el Decreto 1594 de 1 984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, pero no contempla la figura juridica denominada caducidad administrativa; razén
por la cual y frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del

Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

‘ARTICULO 38 CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que la doctrina Nacional y Foranea, definen la Caducidad, como la institucion juridica que
impone la obligacién relacionada con el cumplimiento de los deberes de colaboracion con la
justicia para tener acceso a su disposiciones, su incumplimiento o su no ejercicio dentro de
los términos sefialados por la Leyes procesales, con plena observancia de las garantias
constitucionales que integran el debido proceso y que aseguran plenas y amplias
posibilidades de ejercitar el derecho de defensa.

Que el Honorable Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar

a partir del momento en gue se produce el hecho infractor.” (.-.) (Negrilla y subrayado

fuera del texto original).

Que la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., impartié directrices a las -
entidades y organismos Distritales a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de
2007, en la que sefiald que: (...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas
en relacién con el tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado
una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracién, Yy que la administracién debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del anélisis Judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en
dichos procesos Ia tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, Ia
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa®...”
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de diciembre de 2004, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién
y debida ejecutoria, hecho que no ocurrio, por lo cual ha operado el fenémeno juridico de Ia
caducidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la Secretaria
D!'strital de Ambiente, y la Resolucién No. 3691 del 13 de Mayo de 2009, corresponde al

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en contra del sefior JHON GARZON, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 74.547.414 expedida en Bogota, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTiCULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero del presente proveido.

ARTIiCULO TERCERO: Notificar Ia presente providencia al sefior JHON GARZON,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 74.547.414 expedida en Bogot4, en la Carrera
19 No. 64 — 08 y teléfono No. 7310567,

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la entidad y fijarla
en lugar publico de esta Secretaria Distrital, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo
de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo de su
competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra esta providencia

) _ no procede recurso alguno, al estar
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 12 ABR 0

=AM

——————

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director Control Ambiental/k

Proyecté: PEDRO E. ROJAS Z ETA
Revisé: Dr. OSCAR TOLOSA.
Expediente: DM-08-05-1973,

B O G OTA
POSITIVaA

GOBIERNO DE LA CIUDAD
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